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11 MONITORING IMPLEMENTACIJE POSTOJECIH PROPISA

1. Zakon o javnom informisanju

1.1. Implementacija Zakona o javnom informisanju obradena je kroz odeljak o slobodi
izrazavanja.

2. Zakon o radiodifuziji

2.1. Savet Republicke radiodifuzne agencije (RRA) je 21. marta, na vanrednoj sednici, razmatrao

izvestaj Sluzbe za nadzor i analizu programa emitera od 21. marta 2013. godine, a u vezi sa rijaliti
programom ,Farma - pregled” emitovanim 20. marta 2013. godine na televiziji Pink. Savet RRA
zatrazio je izjaSnjenje od TV Pink u vezi tog programa, a saopstio je i da ¢e nadleznom tuzilastvu
dostaviti transkript i video materijal sa zahtevom da se preispita da li u konkretnom slucaju postoje
elementi krivicnog dela. U spornoj emisiji je emitovana izjava jednog od ucesnika programa da je bio
u vezi sa maloletnicom, ufenicom osmog razreda osnovne Skole. Po nalazu Saveta RRA,
emitovanjem ovakvog sadrzaja, povredeni su i Zakon o radiodifuziji i Kodeks ponaSanja emitera.
Savet RRA pokrenuo je postupak za izricanje mera. U izjavama koje su se mogle procitati u
medijima, iz RRA naglaSavaju da je sporna izjava emitovana, ne u direktnom ili odloZenom prenosu,
veC u pregledu dnevnih aktivnosti uc¢esnika u programu, te da je zbog toga odgovornost emitera
veca, jer je mogao da utiCe da se izjava ne emituje u programu. Sa druge strane, Televizija Pink
smatra da su reakcije na izjave ucesnika programa opravdane, ali da su u isto vreme i preterane. Oni
tvrde da ucesnik programa nije izjavio da je imao seksualne odnose sa maloletnicom, ve¢ da se

radilo o platonskom odnosu i da, u suprotnom, takvu izjavu ne bi ni objavili.

Zakonom o radiodifuziji propisano je da je RRA nadlezna da, izmedu ostalog, vrSi nadzor nad radom

emitera, te da vr$i kontrolu i stara se o doslednoj primeni odredaba Zakona o radiodifuziji. Clan 19

tog zakona izricito predvida da se RRA stara o zastiti maloletnika i poStovanju dostojanstva li¢nosti

u programima koji se prikazuju posredstvom radija i televizije, o cemu donosi opSteobavezujuce
uputstvo. Takode, ¢lan 68. predvida obavezu emitera da ne emituju programe Kkoji isticu i
podrZzavaju nasilje, ili druge vidove kriminalnog ponasanja. RRA je ovlaséena da izrice mere emiteru,
i to, opomenu, upozorenje, ali i meru privremenog ili trajnog oduzimanja dozvole za emitovanje
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programa. Upozorenje se izrice, izmedu ostalog, i kada emiter prvi put prekrsi neku obavezu koja je
utvrdena zakonom ali na nacin da to krSenje ozbiljno ugrozava ostvarivanje nacela regulisanja

odnosa u oblasti radiodifuzije. Upozorenje se objavljuje u javnim glasilima a obavezno u programu

emitera na koga se upozorenje odnosi. Zastita maloletnika je jedan od Kklju¢nih ciljeva koje RRA

ostvaruje u okviru svoje regulatorne funkcije. U konkretnom slucaju, mogao bi postojati osnov za

izricanje viSe mera. Do zakljucenja ovog izvesStaja, Savet RRA nije joS uvek izrekao meru, ali se ona

oCekuje u narednom periodu. Takode ¢e biti interesantno videti kakva ¢ée biti reakcija tuzilastva u

vezi sa navodima o postojanju elemenata krivicnog dela protiv polne slobode maloletnika.

2.2. Savet Republicke radiodifuzne agencije je, na sednici odrzanoj 25. marta 2013. godine,
doneo odluku da na period od 30 dana oduzme dozvolu Radio Fokusu. Radio Fokus ima dozvolu za
nacionalno pokrivanje, a Savet se na ovu meru odluc¢io zbog cene SMS poruka koje su sluSaocima

naplaéivane za emitovanje muzickih Zelja, a koja u programu Radio Fokusa nije bila navedena.

Zakon o radiodifuziji predvida ovlas¢enje RRA da privremeno oduzme dozvolu za emitovanje

programa emiteru koiji, i pored izre¢enog upozorenja, nastavi da ne izvrSava odredbe tog zakona ili

propisa donetih na osnovu njega ili ne poStuje uslove predvidene dozvolom za emitovanje

programa, ili koji ne postupi po merama za otklanjanje uc¢injenih povreda koje je utvrdio Savet RRA

u_izreCenom upozorenju. Ako su ispunjeni ovi uslovi, Savet RRA izriCe meru privremenog

oduzimanja dozvole za emitovanje programa, u trajanju do 30 dana. Sporni slucaj takode moZze da se
posmatra i sa aspekta propisa koji se odnose na elektronske komunikacije. Slanje SMS-a u cilju

narucivanja muzickih Zelja spada u uslugu sa dodatom vredno$¢u, u skladu sa Zakonom o

elektronskim komunikacijama. Operator usluga sa dodatom vrednoscu je duzan da unapred objavi
detaljan opis i cenu ukupne usluge, odnosno svih njenih sastavnih delova. Pravilnik o obavezama

operatora sa dodatom vredno$c¢u dodatno definiSe da je operator tih usluga lice koje pruza tu uslugu

korisniku usluge. Imajuéi u vidu poznate okolnosti slucaja, konkretni emiter se moze smatrati i

operatorom usluge sa dodatom vredno$éu, osim ako u konkretnom slucaju telekomunikacionu

uslugu nije pruzalo neko drugo lice. Neobjavljivanje cene SMS-a podleZe prekr$ajnoj odgovornosti

po Zakonu o elektronskim komunikacijama, koji navodi da ¢e se pravno lice kazniti novéanom

kaznom od 500.000 do 2.000.000 dinara, ako ne pruza usluge sa dodatnom vrednoS¢u u skladu sa
odredbama zakona. Takode je predvideno da se preduzetniku moze izreéi zastitna mera zabrane

vr$enja odredene delatnosti u trajanju do tri godine, a odgovornom licu u pravnom licu - zastitna

mera zabrane vrSenja odredenih poslova u trajanju do jedne godine. Isti slu¢aj mogao bi se tretirati i
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kao povreda propisa o oglasavanju. Naime, ¢lanom 57. Zakona o oglasavanju predvideno je da

oglasna poruka koja upucuje na telefonski broj za koji vaZi posebna tarifa, mora da sadrzi iznos te

tarife. U konkretnom slucaju, moglo bi se tvrditi da je Radio Fokus, iz samopromotivnih razloga,

oglasavao programsku akciju - emitovanje muzickih Zelja svojih slusalaca, a da iznos posebne tarife

koja se napladivala, u oglasnoj poruci nije bio sadrzan. Takode, bitno je uzeti u obzir i propise o

zaStiti potroSaca. Svaki sluSalac ima pravo da zna koja je cena usluge koja mu se nudi u programu

emitera.



